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| F *| Samowolne
zajecie pasa
drogowego

Pas drognwy to nie tylko jezdnia czy
chodnik, po ktérym poruszajg sig piesi.

d wehodza, procz drogi,
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Przygotowanie inwestycji B Powsdz

Biedy w specustawie
przeciwpowodziowej

Joanna Sebzda-Zatuska

radca prawny w Grynhoff, Woiny
I Wspalnicy sp. k.

pecustawy, co do zasady, wpro-

wadzaja specyficzne

unormowania oraz wylacza-
ja w calosci lub w czeéci stosowanie
przepisow innych ustaw zwyktych, na
podstawie ktérych odbywa si¢ w zwy-
klym trybie pozyskiwanie decyzji
administracyjnych  uprawniajacych
do realizacji inwestycji, takich jak usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym czy prawo budowlane.
Co wigcej, specustawy ingeruja tak-

wiasne

Ze W przepisy postepowania, znacznie
je upraszczajac, przyspieszajac proces
pozyskiwania decyzji czy wprowadza-
jac daleko idace ograniczenia w zakre-
sie mozliwosci weryfikacji wydanych
na ich podstawie rozstrzygniec. Przede
wszystkim jednak ustawy specjalne
ufatwiaja pozyskiwanie tytulu praw-
nego do nieruchomosci, na ktorych
ma zosta¢ zrealizowana inwestycja,
a tym samym ingeruja w prawo wlas-
nosci, znacznie ostabiajac ochrone tego
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prawa. Z tych tez wzgledow wprowa-
dzenie kolejnej ustawy specjalnej, kto-
ra ma stanowic wyjatek od ogélnych
zasad realizacji inwestycji, powinno
by¢ przemyslane - narzedzia tego
nie mozna naduzywacd.

% Czy specustawa
przeciwpowodziowa hyta
potrzebna

Zastanowienia wymaga zatem, czy ist-

niala potrzeba wprowadzenia spec-

ustawy przeciwpowodziowej. Nie moz-
twierdzenia,
ze ochrona ludzi i mienia przed powo-
dzig jest kwestia bardzo istotna i po-
winna zosta¢ przez panstwo uznana

na zakwestionowac

za priorytet. Z zagroZeniem tym mamy
do czynienia bowiem coraz czedciej,
arozmiar powstalych szkod jest ogrom-
ny. Niemniej nalezy odpowiedzie¢
na pytanie, czy brak tak niezbednych
budowli przeciwpowodziowych jest

wynikiem trudnosci w pozyskaniu
przez wlasciwe organy decyzji upraw-
niajacych do ich realizacji, co wiaze sie
rowniez z problemami w pozyskaniu
tytutu prawnego do nieruchomosci,

czy tez ma zwigzek z brakiem srodkéw
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zrealizowanie inwestycji uznanych za priorytetowe dla interesu panstwa.

finansowych na realizacje przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego ustawowe-
go obowigzku w zakresie zapewnienia
ochrony przeciwpowodziowej. Jesli bo-
wiem jako powdd braku odpowiednich
zabezpieczen przeciwpowodziowych
wskazemy na nieudolnos¢ wiasciwych
organdw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, uchwalenie specustawy prze-
ciwpowodziowej w niczym nie popra-
wi zaistnialej sytuacji. Dlatego tez, aby
przekonac sig, czy zasadne bylo objecie
ustawg specjalng inwestycji dotycza-
cych budowli przeciwpowodziowych,
wystarczy sprawdzi¢, ile na podstawie
tej ustawy wydano decyzji, a nastepnie
zrealizowano inwestycji. Jesli liczba in-
westycji nie ulegla zmianie w stosun-
ku do okresu sprzed wejscia w zycie
specustawy  przeciwpowodziowej, jej
uchwalenie bedzie trzeba uzna¢ za nie-
potrzebny zabieg legislacyjny, ktory
nie rozwigzuje rzeczywistego problemu
braku srodkéw na tego typu dzialania.

Wojewoda dostat

kolejne kompetencje
W specustawie przeciwpowodziowej
ustawodawca okreslit zasady i warunki




przygotowania inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz
organy wlasciwe w tych sprawach.
Co istotne, zdefiniowal pojecie inwe-
stora, ktorym w odniesieniu do wska-
zanych inwestycji moze by¢ wylacznie
regionalny zarzad gospodarki wodnej,
urzad morski, wojewédztwo, powiat,
gmina lub partner prywatny w ro-
zumieniu ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (DzU z 2009 r. nr 19, poz. 100
ze zm.), realizujacy inwestycje.
Podobnie jak w przypadku in-
nych ustaw specjalnych, kompetencje
do wydania decyzji w pierwszej in-
stancji przyznane zostaly wojewodzie.
Nie jest to zatem rozwigzanie zupel-
nie nowe, gdyz wlasciwos¢ wojewody
jako organu pierwszej instancji prze-
widziana zostala w przypadku wyda-
wania decyzji na podstawie innych
specustaw, takich jak: ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych za-
sadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drog publicznych
(w odniesieniu do drég krajowych
i wojewddzkich); ustawa z dnia 12 lu-
tego 2009 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego;
ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r, o in-
westycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziem-
nego w Swinoujs"ciu, czy tez ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygoto-
waniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012, Przyznanie kompetencji wo-
jewodzie ma podkresli¢ range danej
inwestycji oraz $wiadczy o jej szcze-
golnym charakterze. Podobnie jest
W przypadku wskazania jako organu
drugiej instancji ministra wlhadciwego
do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe;.

% Wady regulaciji
Rozwigzanie takie nie jest jednak po-
zbawione wad. Przede wszystkim

bowiem to organy, ktére na co dzien

® Rozwiazanie sig nie sprawdzilo
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O braku mozliwosci wywigzania sig przez wojewoddw z ustawowego
obowigzku udzielania pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowla-
nych $wiadczg doswiadczenia z podobng regulacig zawartg w art. 32
tzw. specustawy drogowej. Ta specustawa réwniez powierzala kom-

petencje w tym zakresie wojewodzie (

w odniesieniu do drég krajowych

| wojewddzkich) oraz staroscie (w odniesieniu do drég powiatowych

i gminnych). Réznego rodzaju trudnosci doprowadzity jednak ostatecz-
nie do sformutowania przez Departament Prawny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przy uzgodnieniu z Departamentem Admi-
nistracji Publicznej MSWIA, stanowiska z dnia 22 wrzesnia 2009 r. (DP-
11-026-469/09/KS), w ktdrym potwierdzono dopuszczalnogé zawierania
przez starostéw i wojewoddw z odpowiednio powiatowymi inspektorami
nadzoru budowlanego oraz wojewodzkimi inspektoratami nadzoru bu-
dowlanego porozumien w sprawie powierzenia tym podmiotom wyko-
nywania zadarn z zakresu prowadzenia postepowan w sprawie oddania
do uzytkowania drég publicznych. Tym samym regulacja wskazana

w art. 32 specustawy drogowej stata sig fikcjg, gdyz postepowania

W przedmiocie udzielania pozwolen na uzytkowanie sg prowadzone
przez organy wskazane w pr. bud. Jak jednak widac¢, ustawodawca

nie wyciggnat zadnych wnioskéw z doswiadczen w powyzszym zakresie,
skoro przepis, ktéry w praktyce nie sprawdzit sie przy stosowaniu spec-
ustawy drogowej, zostal powielony w Specustawie przeciwpowodziowej.

wydaja typowe pozwolenia na budo-
Ww¢, majg w tym zakresie najwieksze
doswiadczenie, jak réwniez dysponu-
ja wystarczajaca liczbg wykwalifiko-
wanych pracownikéw zatrudnionych
w specjalnie w tym celu utworzonych
komérkach organizacyjnych. Gwal-
towny przyrost ustaw specjalnych,
ktére mialy stanowi¢ rozwiazanie wy-
jatkowe, spowodowal, ze ustawowe
obowiazki zostaly przyznane organom
nieprzygotowanym na ich wykonanie
I niedysponujgcym odpowiednig ka-
dra pracowniczg. W praktyce moze
to rodzic szereg probleméw i stanowié
znaczne obcigzenie dla budzetéw po-
szczegolnych urzedow.

Do takiego sposobu okreslenia kom-
petencji organow nalezy odnies¢ sie
krytycznie, tym bardziej ze przewidzia-
na w specustawie przeciwpowodziowej
decyzja o pozwoleniu na realizacje in-
westycji zawiera w sobie zaréwno ele-
menty typowej decyzji lokalizacyjnej

Maj 2011 = |

(decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania przestrzennego), jak
1 pozwolenia na budowe (stanowi tzw.
pozwolenie zintegrowane). Tym samym
wskazany w tej ustawie organ musi
wypowiedziec si¢ w dwdch istotnych
w zwyklym procesie inwestycyjnym
kwestiach, odnoszacych sie do lokaliza-
¢ji obiektu oraz do mozliwosci jego re-
alizacji. W przypadku ustaw zwykdych
rozstrzygnigcia w tych sprawach wyda-

ja dwa rézne organy. Jednoczesénie ten

sam organ bedzie zmuszony przesadzi¢,
czy po wybudowaniu obiekt nadaje sie
do uzytkowania, gdyz specustawa prze-
ciwpowodziowa w art. 16 przyznata
wojewodzie kompetencje takze do wy-
dania decyzji o pozwoleniu na uzytko-
wanie inwestycji, ktére zgodnie z zasa-
dami ogdlnymi naleza do wlasciwosci
organow nadzoru budowlanego.
Wydanie  decyzji  uprawniajacych
inwestora do budowy i uzytkowania
obiektu przeciwpowodziowego bedzie
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zatem skupione w tych samych rekach.
Nie wydaje si¢ to rozwigzaniem wiasci-
wym, czego dowodem jest zrezygno-
wanie w przeszlosci z mozliwosci prze-
kazywania przez starostéw, w drodze
porozumienia, do gmin przypisanych im
kompetencji organow administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej. Powodem
wprowadzonej wart. 82a pr. bud. zmiany
byly stwierdzone w toku kontroli przez
Najwyzszg Izbg Kontroli oraz Giéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nie-
prawidlowosci w wykonywaniu przeka-
zanych zadan. Nieprawidtowosci te byly
o tyle trudne do wychwycenia, ze wraz
z podpisaniem porozumienia to w re-
kach gminy skupiafa si¢ kompetencja
do okreslania lokalizacji danej inwesty-
¢ji, udzielania na jej budowe wlasciwego
pozwolenia, a nastepnie dopuszczania
obiektu do uzytkowania.

Weryfikacja wadliwej decyzji
W specustawie przeciwpowodziowej
wprowadzono znaczne ograniczenie
mozliwosci  dokonania  weryfikacji
wadliwej decyzji o pozwoleniu na re-
alizacje inwestycji, do czego nalezy
odnies¢ sie krytycznie. Nawet wow-
czas bowiem, gdy decyzja taka zosta-
nie obarczona kwalifikowang wada,
taka jak np. razace naruszenie prawa,
stwierdzenie jej niewaznosci nie be-
dzie mozliwe, jezeli wniosek o stwier-
dzenie niewaznosci tej decyzji zo-
stal zlozony po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stala sie ostateczna,
a inwestor rozpoczal realizacje inwe-
stycji. Rowniez w przypadku uwzgled-
nienia skargi na decyzje o pozwoleniu
na realizacje inwestycji, ktérej nadano
rygor natychmiastowej wykonalno-
sci, sad administracyjny po uplywie
14 dni od dnia rozpoczecia realiza-
¢ji inwestycji bedzie mégh stwierdzi¢
wylgcznie, ze decyzja o pozwoleniu
na realizacje inwestycji narusza pra-
wo z przyczyn wyszczegdlnionych
w art. 145 lub art. 156 kpa. Ostatecz-
nie oznacza to, ze szybkie przystgpie-
nie przez inwestora do wykonywania
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Gwattowny przyrost ustaw specjalnych,
Ktore miaty stanowic¢ rozwigzanie
wyjgtkowe, spowodowat, ze ustawowe
obowigzki zostaty przyznane

organom nieprzygotowanym na ich
wykonanie i niedysponujgcym
odpowiednig kadrg

robot budowlanych na podstawie wa-
dliwej decyzji wykluczy mozliwosc jej
wyeliminowania z obrotu prawnego,
co uznac nalezy za regulacje zbyt dale-
ko idaca i godzaca w konstytucyjng za-
sad¢ dzialania organéw na podstawie
i w granicach prawa.

Ingerencja w prawo wiasnosci
Jak juz wspomniano, ustawy specjal-
ne zawierajg uregulowania ulatwiajgce
pozyskiwanie tytutu prawnego do nie-
ruchomosci, na ktorych ma zostaé zre-
alizowana inwestycja, a tym samym
ingeruja w prawo wlasnosci, znacznie
oslabiajgc ochrong tego prawa. Wy-
stepujac z wnioskiem o udzielenie
pozwolenia na budowe w trybie ZWY-
klym, inwestor jest zobowigzany zltozy¢
o$wiadczenie o prawie do dysponowa-
nia nieruchomoscig na cele budowlane,
a zatem musi posiadac to prawo przed
uzyskaniem stosownej decyzji. Inaczej
jest w przypadku sktadania przez inwe-
stora wniosku o wydanie decyzji o po-
zwolenie na realizacj¢ inwestycji w za-
kresie budowli przeciwpowodziowej.
We wniosku tym inwestor okresla pro-
jektowany obszar inwestycji z zazna-
czeniem podzialu geodezyjnego nie-
ruchomosci oraz terenu niezbednego
dla obiektéw budowlanych i istniejace
uzbrojenie terenu, a takze wskazuje
czgsci nieruchomodci bedacych czescia
inwestycji, na ktorej nie beda prowa-
dzone roboty budowlane. Przedstawia
rowniez mapy zawierajace projekty
dniem,

podzialu nieruchomosci. 7
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w ktérym decyzja o pozwoleniu na re-
alizacje inwestycji staje si¢ ostateczna,
nieruchomosci lub ich czesci bedace
czgscig inwestycji, niezbedne do jej
realizacji, stajg si¢ z mocy prawa wias-
noscig Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzgdu terytorialnego Tym samym
dochodzi do wywlaszczenia z mocy
prawa nieruchomosci pod realizacje
inwestycji przeciwpowodziowych, przy
czym odszkodowanie ustalane jest
w odrgbnym postepowaniu.

W pierwszej kolejnosci odszko-
dowanie przystuguje w wysokosci
uzgodnionej migdzy inwestorem a do-
tychczasowym wiascicielem, uzytkow-
nikiem wieczystym lub osobg, ktorej
przystuguje ograniczone prawo rzeczo-
we do nieruchomosci, od - odpowied-
nio - Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego. Uzgodnie-
nia tego dokonuje sie w formie pisem-
nej pod rygorem niewaznosci. Dopiero
w sytuacji, kiedy w terminie 2 miesiecy
od dnia, w ktérym decyzja o pozwole-
niu na realizacje inwestycji stala sie
ostateczna, nie dojdzie do uzgodnie-
nia, wysokos¢ odszkodowania ustala
w drodze decyzji wojewoda, w termi-
nie 30 dni.

Podstawa prawna

* Ustawa z dnia 8 lipca 2010+ o szczegol-
nych zasadach przygotowania do realiza-
cii inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych (DzU nr 143, poz. 963)




